
城固县成品油零售分销体系“十五五”发展规划

第一章  成品油零售体系发展面临的形势
一、“十四五”期间发展变化情况

（一）县域经济发展情况

2021—2025年，分别完成限上零售额17.19亿元、20.2亿元、25.1亿元、32.45亿元、38.94亿元，增长23.5%、15%、19.2%、19.5%、20.4%，实现社会消费品零售总额60亿元、69亿元、73.5亿元、80.29亿元、79.93亿元，增长17%、15%、9.9%、9.3%、9.4%。

（二）成品油消费量及增长情况

城固县2021—2025年度成品油销售情况：2021年度销售成品油31381吨，（其中汽油销售量17626吨、柴油销售量13755吨）；2022年度销售成品油25658吨，同比下降18.2%，（其中汽油销售量14560吨、同比下降17.4%，柴油销售量11098吨、同比下降19.3%）；2023年度销售成品油31434吨，同比增长22.5%，（其中汽油销售量20530吨、同比增长41%，柴油销售量10904吨、同比下降1.7%）；2024年度销售成品油28997吨，同比下降7.8%，（其中汽油销售量18792吨、同比下降8.5%，柴油销售量10205吨、同比下降6.4%）；2025年度销售成品油26630.07 吨，同比下降8.2%，（其中汽油销售量16851.5吨、同比下降10.3%，柴油销售量9778.61吨、同比下降4.2%）。
（三）成品油零售企业发展情况

目前城固县共有核准发证的成品油零售经营企业有36家，正常营业34家，2家因效益下滑歇业，2025全年销售成品油总销量26630.07吨，平均每站销售783.2吨。
按分布区域划分：城区分布10家、乡镇分布26家。

按等级划分：二级加油站为90≤总容积≤150 m³，单罐容积≤50m³，全县共28座；三级加油站为总容积≤90m³，柴油单罐容积≤50 m³，汽油单罐容积≤30 m³，全县共8座。

按销售规模划分：销量2000吨以上的有3座，分别为中石化城固加油一站、延长壳牌城洋路南加油站、中石化城固加油二站；销量1000至1999吨的有6座；销量1000吨以下的有27座。销量较高的加油站主要集中在中心城区和国道。
城固县成品油零售企业一览表

	序号
	机构代码
	企业名称
	法人
	地址
	经营品种
	等级规模

	1
	91610722709994612A
	城固县仁和加油站
	刘树名
	桔园镇许家庙下街
	汽油、柴油
	三级

	2
	916107226233431300
	城固县川辉石油供应站
	王创庆
	文川镇文东村
	汽油、柴油
	三级

	3
	916107227353507816
	城固县二里镇大树坪加油站
	杨净华
	二里大树坪村
	汽油、柴油
	三级

	4
	9161072230576129X7
	陕西德融新能源股份有限公司城固加油站
	王永智
	莲花办五郎工业园区
	汽油、柴油
	三级

	5
	91610722709994065N
	城固县古城石油有限公司
	林浩
	柳林镇古城村
	汽油、柴油
	三级

	6
	916107227326647937
	城固县汉城加油站
	蔡庆成
	博望办西寨村
	汽油、柴油
	三级

	7
	9161072255218985XD
	陕西华兴石油化工产品有限公司城固柳林加油站
	李贵学
	柳林镇桃花店村
	汽油、柴油
	三级

	8
	91610722773802910P
	陕西华兴石油化工产品有限公司城固东寨加油站
	李贵学
	博望办东寨村
	汽油、柴油
	三级

	9
	91610722737982715W
	城固县桔园升仙加油站
	陈康
	桔园镇升仙村
	汽油、柴油
	二级

	10
	91610700575643613T
	延长壳牌石油有限公司汉中城固博望加油站
	段蕾
	博望办东寨村
	汽油、柴油
	二级

	11
	91610700563767168K
	延长壳牌石油有限公司汉中市城固城洋路南加油站
	段蕾
	莲花办南关小河桥
	汽油、柴油
	二级

	12
	91610722MAB2W3X79J
	城固县城龙路石油销售有限公司
	陈蓉
	龙头镇龙头街
	汽油、柴油
	二级

	13
	916107227353508454
	城固县南乐加油站
	王华
	上元观镇强南坎村
	汽油、柴油
	二级

	14
	916107227273415009
	城固县桥南加油站
	陈儒国
	三合镇桥南
	汽油、柴油
	二级

	15
	91610722623343157P
	城固县彤辉加油站
	马世林
	老庄镇朱家坎村
	汽油、柴油
	二级

	16
	91610722741258754W
	城固县天明建强加油站
	李建强
	天明镇天明村天明街
	汽油、柴油
	二级

	17
	916107227769526152
	城固县五堵加油站
	郑瑞林
	五堵镇五堵村
	汽油、柴油
	二级

	18
	9161072222264491XG
	城固县新星加油站
	郝鑫
	董家营镇七里店村
	汽油、柴油
	二级

	19
	916107227700317004
	城固县原公利民加油站
	刘文革
	原公镇齐心村
	汽油、柴油
	二级

	20
	91610722727360891Y
	城固县朱家坎加油站
	熊彩英
	老庄镇朱家坎村
	汽油、柴油
	二级

	21
	91610722MA7C9KEM3T
	汉中隆地石油销售有限公司
	孟振江
	柳林镇崔家山孟家营
	汽油、柴油
	二级

	22
	916107226815678887
	城固县孙坪加油站
	袁华
	五堵镇孙坪宗湾社区
	汽油、柴油
	二级

	23
	91610722MA6TH4Y55T
	汉中市赖氏实业有限公司城固小河加油站
	赖超
	小河镇小河村
	汽油、柴油
	二级

	24
	91610722MAB3R3LB9Y
	城固县中秦能源有限公司
	代吴艳
	莲花办北环路西段
	汽油、柴油
	二级

	25
	91610722MA6YYM4A1R
	城固县沙河营鑫源加油站
	张红
	沙河营镇沙河营村
	汽油、柴油
	二级

	26
	91610722748609481U
	中国石化销售股份有限公司陕西汉中石油分公司城固加油一站
	雷玮
	博望办小河桥
	汽油、柴油
	二级

	27
	9161072269111003X4
	中国石化销售股份有限公司陕西汉中石油分公司城固加油二站
	雷玮
	三合镇秦家坝村
	汽油、柴油
	二级

	28
	91610722586974514J
	中国石化销售股份有限公司陕西汉中石油分公司城固文柳加油站
	雷玮
	柳林镇崔家山
	汽油、柴油
	二级

	29
	91610722MAB3Q6NJXD
	陕西中油冯翊城投能源有限责任公司汉中城固汉江加油站
	王宏东
	莲花办谢家井村
	汽油、柴油
	二级

	30
	91610722MAB3Q6ND0E
	陕西中油冯翊城投能源销售有限责任公司汉中城固力源加油站
	王宏东
	上元观镇大桥头
	汽油、柴油
	二级

	31
	91610722MA6YN0L7P
	中国石油天然气股份有限公司陕西汉中销售分公司城固庆大加油站
	王湧翔
	莲花办大东关村
	汽油、柴油
	二级

	32
	91610700MA6YN5E826
	中国石油天然气股份有限公司陕西汉中销售分公司城固三环路加油站
	王湧翔
	博望办西环三路南段
	汽油、柴油
	二级

	33
	91610722MA6TH7C88N
	中国石油天然气股份有限公司陕西汉中销售分公司城固西环二路加油站
	王湧翔
	博望办西环二路中段
	汽油、柴油
	二级

	34
	91610722MA6TH5GJ89
	中国石油天然气股份有限公司陕西汉中销售分公司城固江湾加油站
	王湧翔
	博望办江湾村
	汽油、柴油
	二级

	35
	91610700MA6YN0T259
	中国石油天然气股份有限公司陕西汉中销售分公司城固高速路口加油站
	王湧翔
	三合镇高速路入口
	汽油、柴油
	二级

	36
	91610722MA6TH4XWX7
	中国石油天然气股份有限公司陕西汉中销售分公司城固黄沙加油站
	王湧翔
	五堵镇黄沙村
	汽油、柴油
	二级


（四）机动车保有量与过境机动车数量

截至2025年底，全县机动车保有量约11万辆，其中燃油汽车约5200辆，新能源汽车约5000辆，摩托车约6万辆，农用运输汽车350辆，挂车约180辆，货运车辆约2500辆，客运车辆约570辆，我县过境车辆日均约6800辆（次）。

（五）现有高速公路、国道、省道、县乡公路里程及主要道路机动车日平均交通量。

截至2025年底，城固县公路总里程3143公里，高速公路2条，城固县境内总里程53公里。国道3条，城固县境内总里程61.298公里。省道4条，城固县境内总里程126.511公里。农村公路总里程2670.318公里，分别是：县道287.052公里、乡道340.586公里、村道2274.553公里。高速公路日平均交通量约3500多辆台（次）/昼夜；国道日平均交通量约19500多辆台（次）/昼夜；县道日平均交通量约55000多辆台（次）/昼夜。

二、当前存在的主要问题

（一）规划布点建设缓慢。“十四五”期间，我县规划拟建加油站14座，但因未取得自然资源部门审批手续，截至2025年底，未建成1座加油站。
（二）现有站点分布不均。我县加油站从分布位置上来说，博望、莲花、柳林等镇（街道）分布加油站较多，且加油站的规模相对较大，除双溪镇外均呈现“每镇有站”布局，加油站规模偏小，一定程度影响了当地经济发展和群众生活需求。

（三）管理水平有待提高。我县36个加油站中，中石油、中石化、延长壳牌的13个加油站在经营管理、安全防护、站容站貌、环境卫生方面做的相对较好，其余23个民营加油站存在服务意识不强、安全意识不高、环境卫生不好等问题。

三、“十五五”时期面临的形势

“十五五”时期，城固县成品油零售行业在机遇与挑战并存中步入关键发展阶段，行业面临多重发展机遇。首先，随着县域“西拓、南进、北跃、东优”战略的深化与交通网络持续完善，为优化网点布局、破解此前加油站规划落地难问题提供了契机。其次，国家推动成品油流通高质量发展的政策导向，将有力驱动全县加油站，尤其是众多民营站点向规范化、品牌化与智能化转型升级。再者，行业向综合能源服务转型趋势明显，借鉴引入充换电、智能服务等新业态，将开辟全新增长空间。同时推动农村加油站升级，有助于解决站点分布不均问题，更好服务县域经济协调发展。然而，挑战亦不容忽视。土地审批与生态环保约束持续收紧，使新建站点仍面临严峻的土地供应与合规性压力。民营加油站普遍存在的安全投入不足、管理基础薄弱等问题，在日益严格的监管要求下更为凸显。随着环保政策越来越严，可开发区域内建设用地短缺，产业发展空间严重受限，一些对成品油依赖性较大的矿产、建材、化工等企业的用油需求将逐渐减少，成品油布点受城市规划、土地性质、环保政策的影响将逐渐加大。此外，跨部门协同监管效能有待提升，且市场竞争因新能源替代与传统高耗油产业转型而加剧，迫使企业必须从单一油品销售商向综合能源服务商转型。

第二章 “十五五”发展规划概述
一、规划依据

（一）国家有关法律、法规
《中华人民共和国城乡规划法》（中华人民共和国主席令第74号，2007年10月28日通过，2019年4月23日第二次修正）；

《中华人民共和国土地管理法》（中华人民共和国主席令第28号，1986年6月25日通过，2019年8月26日第三次修正）；

《中华人民共和国行政许可法》（中华人民共和国主席令第7号，2003年8月27日通过，2019年4月23日修正）；

《成品油流通管理办法》（中华人民共和国商务部令2025年第4号，2025年9月1日实施）；

（二）国家重要标准、规范

1.《城市综合交通体系规划标准》（GB/T51328-2018）；

2.《汽车加油加气加氢站设计与施工规范》（GB50156-2021）；

3.《石油库设计规范》（GB50074－2014）；

4.《城市居住区规划设计标准》（GB50180-2018）；

5.《建筑设计防火规范》（GB50016—2014（2018年版））；
6.《建筑防火通用规范》GB 55037-2022；

7.《成品油零售企业管理技术规范》（SB/T10390-2004）；

8.《成品油批发企业管理技术规范》（SB/10446-2007）；

9.《成品油仓储企业管理技术规范》（SB/T 10445-2007）；

10.《陕西省商务厅关于取消和下放石油成品油经营资格审批有关事项的通知》（陕商函〔2020〕74号）；

11.《陕西省商务厅关于印发<陕西省成品油零售经营资格审批管理办法>的通知》（陕商发〔2022〕43号）。

（三）我县相关规划、文件
1.《城固县国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》；
2.《城固县国土空间总体规划（2021-2035年）》；

3.《城固县“十五五”综合交通运输发展规划》；

4.《陕西省汉中市城固县综合交通体系规划（2021—2035年）》。

上述规划与政策共同构成项目选址、建设及运营的法定依据和实施遵循，确保成品油零售设施布局科学、安全合规、服务高效、绿色低碳。
二、规划的指导思想与原则
（一）规划的指导思想

根据全县国民经济和社会发展“十五五”规划的总体要求，

规范审批程序，严格总量控制，加强市场监管，使加油站（点）的规划布点布局合理、确保安全、规范有序、供求平衡，逐步建立起与我县国民经济和社会发展相适应，满足城乡广大消费者需求，竞争有序的成品油销售网络体系。

（二）规划的原则

控制总量、合理布局、规模适宜、改造提升、有序发展。
三、规划的范围与期限

（一）规划范围：城固县17个镇（街道）境内的国道、省道、县道和镇（街道）道路。
（二）规划期限：2026-2030年。

四、主要结论

通过编制和实施规划，进一步加强对全县加油站生产发展的宏观控制与管理，严格控制总量，合理优化布局，逐步建立起与全县国民经济发展相适应，满足广大消费者需求，布局合理，竞争有序的成品油销售服务网络体系，防止加油站建设、布局的随意性、盲目性。

第三章  成品油零售企业需求预测

一、社会经济发展目标

坚持目标引领与问题攻坚相结合，锚定在经济社会发展各领域走在前、作示范，持续夯实基础、聚力突破、奋力追赶超越，以一域之光为全市添彩。

在高质量发展上走在前、做示范。经济增长保持在合理区间、年均增速高于全省全市，全县地区生产总值迈上新台阶，以装备制造、绿色食药为主导产业的现代产业体系不断完善，新质生产力发展取得重大突破。“十五五”期间，生产总值年均增长6.5%左右，综合实力跃居全省县域经济前列。

在现代化城市建设上走在前、做示范。城镇空间布局持续优化，统筹生态城市功能格局、现代化城市建设与县域综合承载能力提升，城市治理体系和治理能力现代化水平大幅提升，“三生”融合理念深入人心，宜居宜业宜游的现代化人民城市加快建成。到2030年，常住人口城镇化率达到57%。

在深化改革和对外开放上走在前、做示范。市场化改革实现重大突破，资源要素整合吸纳能力显著增强。开放型经济体制机制更加健全，积极融入“一带一路”建设和区域发展战略，持续优化营商环境，实际利用外资水平显著提升。“十五五”期间，外贸进出口额年均增速达到6%。

在提高社会文明程度上走在前、做示范。社会主义核心价值观深入人心，社会文明程度显著提高，“张骞文化”影响力不断扩大，城市文化软实力持续提升，公共文化产品和服务供给更加丰富，文化产业竞争力大幅增强。到2030年，文化及相关产业增加值占全县生产总值比重达到1.5%。

在提升人民生活品质上走在前、做示范。就业更加充分、更有质量，城乡居民收入差距缩小，收入达到全省平均水平以上。基础教育更加优质均衡，公共卫生体系和社会保障体系更加健全，基本公共服务均等化水平明显提高。到2030年，全体居民人均可支配收入增速高于全市平均水平。

在筑牢发展安全保障上走在前、做示范。安全生产形势持续稳定向好，防范化解重大风险能力全面提升，粮食、能源、产业链供应链安全保障体系更加完善，社会治理体系和治理能力现代化水平大幅提高。到2030年，粮食综合生产能力稳定在16.5万吨。

在此基础上再奋斗五年，到二〇三五年，发展不平衡不充分问题基本破解，与全国、全省、全市同步基本实现社会主义现代化。生态立县、工业强县、科教兴县、文旅活县走深走实，经济综合实力、创新能力、开放能级、文化影响力、治理能力、民生保障和安全发展水平等均走在全市前列，中国式现代化建设的城固新图景加快绘就。

二、道路发展规划

“十五五”期间，城固县计划完成公路建设总规模1680.441公里，其中国道2个，总里程27.65公里。省道2个，总里程54.59公里。县乡公路12个，总里程209.206公里。资源旅游路1个，总里程5.305公里。交通枢纽站场3个，总面积72620平方米。智慧交通1个，总投资4500万元。桥梁新改建2个，总长度3452千米。建制村通双车道5个，总里程45公里。农村公路完善工程180个，总里程289公里。农村公路安全生命防护工程25个，总里程120公里。通自然村道路硬化17个，总里程18公里。通村联网路450个，总里程551.69公里。公路养护工程360公里。
三、机动车保有量和过境机动车发展趋势预测分析

按照发展趋势预测分析，预计2030年全县各种机动车辆保有量达到13.2万辆，年均增长4000辆，过境车辆日均达到7200辆以上。

四、成品油零售企业销量预测分析

2025年全县成品油销售量为26630吨，按年均2%的增长速度，到2030年预计全县成品油销售量将达到约3万吨。 
五、成品油零售企业需求预测分析

为进一步优化我县成品油零售分销体系，规范市场秩序，保障消费者合法权益，构建与我县经济社会发展需求相匹配的现代成品油市场体系，计划在未来五年内新增11座加油站。预计到2030年，全县加油站总数将达到47座，逐步形成布局合理、安全规范、竞争有序的现代成品油零售网络。

第四章  成品油零售体系布局规划

一、规划总体目标

计划到2030年，全县加油站总量控制在47座，保留现有加油站36座，规划新增加油站11座。
二、布局原则
    （一）总量控制原则

加油站网点布局应符合城市的总体规划要求，在统一规划、密疏有致、安全规范、总量控制的前提下，分年度实施。

（二）结合交通原则

随着城市道路和公路网的建设，交通流量的区域分布会发生变化，加油站的分布应考虑城市道路和区域公路网的规划建设，结合城区、乡镇、偏远地区等用地布局要求，合理布局加油站。

（三）确保安全原则

加油站选址应符合《汽车加油加气加氢站设计与施工规范》（GB50156-2021）、《城市综合交通体系规划标准》（GB/T51328-2018）、《陕西省商务厅关于取消和下放石油成品油经营资格审批有关事项的通知》（陕商函〔2020〕74号）等技术规范，合理确定加油站的安全间距、服务半径、建设规模、油站等级。

（四）规范改造原则

对现有不符合消防安全、环保要求的加油站可通过原地规范改造或迁建等方式，使规划布局更为合理。

三、加油站设置的基本指标标准

——加油站的布点应符合当地加油站行业发展规划；
——国道、省道加油站设置：每百公里不超过6对；
——城区加油站的服务半径不少于0.9km；
——城市加油站的用地面积及加油站规模应符合《城市道路交通规划设计规范》（GB 50220）的规定；
——加油站的站址选择和总平面布置应符合《汽车加油加气加氢站设计与施工规范》（GB50156-2021）、《建筑设计防火规范》（GBJ 16）、《高层民用建筑设计防火规范》（GB50045）和《危险化学品经营企业开业条件和技术要求》（GB 18265）的规定。
 四、布局方案

“十五五”期间，我县规划拟新建加油站11座，其中二级加油站5座（城区），三级加油站6座（乡镇）。拟原址改（扩）建1座。

城固县2026 —2030年拟新（改、扩）建加油站分布表
	序号
	拟建加油站地址
	拟建加油站名称
	东经（度°分′秒″）
	北纬（度°分′秒″）
	等级
	与相邻加油站距离
	位置
	备注

	01
	城固县董家营镇叶齐村（汉黄路）
	城固县城南路加油站
	107°16' 22.411"
	33° 5' 16.816"
	3
	距新星加油站4.6公里
	乡镇
	

	02
	城固县天明镇大路坪村十天高速盐井出口引线
	城固县十天高速盐井出口加油站
	107°18' 15.958"
	33° 1' 11.335"
	3
	距天明建强加油站4.65公里
	乡镇
	

	03
	国道108城固过境段新改线路中段北侧
	城固县江北加油站
	107°18' 38.265"
	33° 7' 31.728"
	2
	距中石化城固一站3.1公里
	城区
	

	04
	城固县双溪镇双溪村
	城固县双溪加油站
	107°11' 25.543"
	33°23' 54.937"
	3
	距小河加油站8公里
	乡镇
	

	05
	城固县董家营镇叶齐村
	城固县董家营加油站
	107°16' 13.849"
	33°4'56.249"
	3
	距新星加油站4.3公里
	乡镇
	

	06
	城固县莲花街道办事处五里庙村丝路大道北段东侧
	城固县汽车维护保养综合服务加油站
	107°18′8.839″
	33°10′12.955″
	2
	距中秦能源加油站2.1公里
	城区
	

	07
	城固县博望街道办事处关王堡村丝路大道南段东侧
	城固县西环六路（西寨路）加油站
	107°18′31.050″
	33°8′17.087″
	2
	距延长壳牌城固博望加油站1.6公里
	城区
	

	08
	城固县莲花街道办事处小东关村
	城固县东环二路加油站
	107°20' 5.126"
	33°9' 53.628"
	2
	距中石油汉江站1.8公里
	城区
	

	09
	城固县莲花街道办事处大草坝村
	城固县大草坝加油站
	107°21'3.851"
	33°9' 4.902"
	2
	距延长壳牌城洋路南站1.9公里
	城区
	

	10
	城固县原公镇东原公村
	城固县东原公加油站
	107°16′56.032″
	33°13′15.860″
	3
	距原公利民加油站1.7公里
	乡镇
	

	11
	城固县莲花街道办事处杜家槽村
	城固县杜家槽加油站
	107°19′58.035″
	33°10′12.401″
	3
	距中石油汉江站1.1公里
	城区
	

	12
	城固县柳林镇桃花店村
	陕西华兴石油化工产品有限公司城固柳林加油站
	107°10' 51.330"
	33° 7' 3.170"
	3
	距古城加油站4.1公里
	乡镇
	拟原址改（扩）建


第五章  规划实施保障措施

一、加强组织领导。县经贸、自然资源、发改、住建、应急、环保等部门要顾全大局、通力合作、各司其职、严格把关，由经贸局结合县域站点数量、分布实际和布点要求，提出布点初步规划，相关部门根据规划点土地性质、生态环境、安全距离等因素，提出布点意见，在综合收集汇总相关部门意见建议后，形成规划初稿，报县委、县政府主要领导审定。






二、严格市场准入。认真贯彻执行国家《成品油流通管理办法》（中华人民共和国商务部令2025第4号）和《陕西省成品油零售经营资格审批管理办法》，进一步规范新建加油站的审批程序，从严控制和申报新建加油站（点）。凡新建、改（扩）建加油站必须严格按照程序上报审批，办理住建、自然资源、应急、环保等部门的手续，新建加油站（点）必须符合城市规划和全县加油站行业发展规划布局的要求，严格执行“三同时”。 
                                                                                                                                                                                                                                                                                           

三、净化市场环境。切实履行商务部门对成品油流通行业的监督管理职责，牵头组织开展对成品油零售企业的零售经营管理，强化对合法加油站（点）经营行为的规范，完善成品油流通信息监测体系，掌握油品来源与流向，实现源头管控。积极配合市场监管部门无证无照“黑加油站（点）”的排查与取缔工作，通过加大油品质量抽检力度、严格购销渠道管理等措施，防范劣质油品流入市场，依法查处超越经营范围、销售不符合国家标准油品等违规行为。积极配合市场监管、税务、应急管理等相关部门，推动形成“以票控税、以税控源”的监管合力，共同维护公平、安全、规范的成品油零售市场秩序。


